附件2

《惠州市幼儿园托班开设与管理暂行办法

（征求意见稿）》政策解读

一、《办法》制定的背景和必要性
为深入贯彻落实《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发〔2019〕15号）《广东省人民政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（粤府办〔2020〕5号）和《广东省“十四五”时期“一老一小”整体解决方案》（粤发改社会〔2022〕440号）等有关规定，落实国家和省支持幼儿园开设托班的要求，规范幼儿园托班日常管理，拟定《惠州市幼儿园托班开设与管理暂行办法（征求意见稿）》，该政策的拟定，是符合3岁以下婴幼儿照护服务发展需要及婴幼儿家庭群体利益的惠民政策。制定本《办法》，对推动完善我市生育支持配套政策措施的意义重大。

二、制定依据

（一）《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发〔2019〕15号）      

（二）《国家卫生健康委关于印发托育机构设置标准（试行）和托育机构管理规范（试行）的通知》（国卫人口发〔2019〕58号）  

（三）《广东省人民政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（粤府办〔2020〕5号）

（四）省发改委等三部门《关于印发广东省“十四五”时期“一老一小”整体解决方案的通知》（粤发改社会〔2022〕440号）

（五）国家、省、市的其他有关法律法规和政策规定。

三、主要内容解读

（一）幼儿园托班的开设条件 

第三条 在片区3-6岁适龄幼儿入园学位需求得到保障的前提下，幼儿园具备开展2-3岁幼儿照护服务的条件和资源。

第四条 依法依规办园，幼儿园办学证照齐全、有效，办学行为规范。自申请之日前 3 年内无违法违纪违规办学记录，无县（区）级以上（含县区级）通报批评或处罚，无违规收费现象，未发生安全责任事故或影响社会稳定的重大事件。按规定进行收费公示。

第五条 每个托班幼儿人数不超过20人。每个幼儿园托班班数不超过核定班数的20%，计算结果向下取整。开设托班的幼儿园，托班不占用学前教育阶段的办学规模。

第六条 幼儿园按照要求配足配齐全园教职工，各类从业人员符合相应岗位任职要求。托育人员（包括专任教师和保育员，下同）与托班幼儿配比应当不低于1:7，每班至少配备1名专任教师。

托班托育人员应当具有良好的职业道德和业务能力，身心健康，热爱儿童，具备上岗资格。幼儿园按照收托后的在园幼儿数，依据相关规定按1：150比例配备卫生保健人员。设置医务室的幼儿园，配备专职保健员，医师应当取得卫生行政部门颁发的《医师执业证书》，护士应当取得《护士执业证书》；设置保健室的幼儿园，配置专职或兼职保健员；保健员应当具有高中毕业以上学历，并经过当地妇幼保健机构组织的卫生保健专业知识培训。
第七条 托班生活用房应布置在首层。当布置在首层确有困难时，可将托大班布置在二层，并应符合有关防火安全疏散的规定。各班生活单元应保持使用的相对独立性，具备良好的通风、采光条件，配有活动、盥洗、就寝等基本空间。室内活动室面积不小于2.5㎡/托位，活动区地面宜铺设柔软、有弹性的材料，平整、防滑、无障碍，无尖锐突出物，墙面做好安全防护。应为2-3岁幼儿提供尺寸适宜的桌椅、橱柜等家具和盥洗设备。在满足辖区内3-6岁幼儿入园需求的前提下，能提供为2-3岁幼儿开展照护服务的活动室及相应的设施设备,符合国家《托儿所幼儿园建筑设计规范（GJG39-2019）》《托育机构消防安全指南（试行）》的标准规范要求。

（一）应当提供就近、相对独立的户外活动空间，面积不小于2㎡/托位。户外玩具和活动器械安全性符合国家相关规定，类型适宜，确保2-3岁幼儿攀、爬、跑、钻、平衡、跳跃等多形式的活动开展。

（二）托班用房和其他场地设施应当符合国家和省、市规定的卫生标准、安全标准等要求。
第八条 托班创设空间规划合理、卫生整洁、安全温馨的照护环境，各类玩具、材料及图画书等配备数量充足，能满足幼儿感觉统合发展、精细动作发育和探索精神培养等需要。

教玩具应当符合2-3岁幼儿年龄特点，提供的玩具应当符合《国家玩具安全技术规范》。

（二）幼儿园托班的开设流程： 

第九条 幼儿园申请开设托班的所需材料。

（一）法人登记证书或民办非企业单位登记证书。

（二）办园许可证。

（三）幼儿园场地证明。

自有产权的提供不动产登记证；租赁场地的提供出租方的不动产登记证以及具有法律效力的租赁协议，租赁期不得少于3年（从合同签订之日起算）；无偿使用的提供对方的不动产登记证以及双方具有法律效力的相关协议，使用期不少于3年。

（四）法定代表人有效身份证件。

（五）全园托育和保健人员名册及专业资格证明、健康合格证明。

1.托班专任教师应当具备大专及以上学历，取得适用的教师资格证。

2.保育人员提供保育员、育婴员等职业技能等级证书、托育照护专项职业能力证书等，医护相关、学前教育、幼教、婴幼儿照护相关专业中专及以上毕业证书等相关证书，或接受专业培训考核通过的合格证明，取得《职业资格证书》（保育员）或《职业技能等级证书》（保育师）。

3.保健人员提供高中（含中专）毕业以上学历证明，县（区）级以上妇幼保健机构或指定的医疗卫生机构出具的卫生保健专业知识培训合格证明。

（六）消防验收合格证明。

根据《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（住建部51号令）有关规定，提交《建设工程消防验收备案凭证》或《建设工程消防验收意见书（合格）》。

（七）如提供餐饮服务须提交《食品经营许可证》。

（八）《惠州市幼儿园开设托班申请表》（附件）。

（九）法律法规规定的其他相关材料。

第十条 幼儿园申请开设托班的程序。

（一）园所申请。有意愿且符合第二章开设托班条件的幼儿园向辖区教育部门提交第九条所列申请材料。

（二）联合审查。由教育部门和同级卫生健康部门组成联合审查工作组，在收到幼儿园申请材料的15个工作日内，对其进行实地察看和材料审查等工作，并作出审查结论。

（三）对外公示。符合条件开设托班的幼儿园名单在县（区）教育部门网站和幼儿园显眼位置进行公示，公示期不少于5个工作日。

（四）发文确认。公示无异议或异议不成立的，由教育行政部门和同级卫生健康行政部门联合发文批复，并向社会公布。

（三）幼儿园托班托育收费相关规定
第十四条 公办幼儿园托班托育费标准的制定或调整，根据生均托育成本，结合当地经济发展水平、办园成本和社会承受能力等因素，由教育、卫健、发改、财政部门拟定报当地政府批准执行；普惠性民办幼儿园托班托育费标准由幼儿园结合办托成本和财政补助等合理制定，最高上浮不超过本园保教费标准的50%，经教育部门核准后执行；非普惠性民办幼儿园托班托育费实行市场调节价管理，由幼儿园依法自主确定。托班服务性收费（托育费）和代收费参照本园小班收费标准执行。依法公开收费标准。

收托2-3岁幼儿与较大年龄段的幼儿实行混龄班教育模式，不得按托育费标准收取，均执行幼儿园保教费标准。

托育成本包括教职工工资、津贴、补贴及福利、社会保障支出、公务费、业务费、修缮费、卫生保健等正常办园费用支出。

（四）幼儿园托班托育活动相关要求
第十七条 托班托育活动应当符合《托育机构保育指导大纲（试行）》的要求。幼儿在园一日生活主要包括睡眠、进餐、如厕、学习、运动、游戏等，要从时间长度、活动量、动静程度、个体差异等方面精细化安排一日生活。保证幼儿充足的身体活动时间，活动组织应以游戏为主要活动形式，尽可能多的把活动安排在户外进行。在正常情况下，幼儿户外活动时间 （包括户外体育活动时间）每天不得少于2小时，寄宿制幼儿园不得少于 3 小时；寒冷、炎热季节或特殊天气情况下可酌情调整。天气条件不具备的情况下，幼儿每日参与不少于2小时的室内体育活动。半日制托班各类活动时间对应减半。
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